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Y Elisa Zambrano Olivera / Directora
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. . Al emprender el reto de transmitir la informacion referida a las Contrata-

Elisa Zambrano Olivera . . .
ciones del Estado de manera sencilla y clara a los diversos operadores de la
. normativa fuimos conscientes de la gran responsabilidad que ello conlle-

COMITE EDITORIAL vabay del esfuerzo que implicaria concretarlo.
Luis Gavidia Morachimo

Maybet Mufioz Choque Para ello reunimos a un equipo de profesionales convencidos de que para fomentarla

mejora en los procesos de contratacién es indispensable el acceso a informacion clara
y entendible de acuerdo con los intereses de cada grupo involucrado. De esa manera

COLABORADORES: el equipo investigé y disefié una publicacion
Patricia Reynaga Alvarado Para fomentar de contenido muiltiple y enfoque transversal,
Sheillah Espinoza David . la cual es actualizada en cada edicion.
la mejora en
COMITE CONSULTIVO los procesos es Hoy, luego de un aﬁo‘ de permanente labor,
. _ . . nos sentimos agradecidos con creces por sa-
RI .orgt(aiDaslzos Org;)ll}ez lndlspensable el ber que el objetivo inicialmente planteado ha
1cardo salazar Lhavez - A sido alcanzado y viene siendo reconocido por
Richard Martin Tirado acceso a lnforr_na(:lon ustedes, nuestros lectores.
Juan Francisco Rojas Leo clara y entendible.
César Ochoa Cardich Sin duda, todo esfuerzo es motivado por el

valioso apoyo de diversos profesionales. Por ello, debemos de agradecer ante todo a
nuestro Comité Consultivo quienes desde antes de publicar la primera edicién nos
brindaron su total respaldo y orientacion. De igual forma, a aquellas personas que
Carlos Lopez Avilés permanentemente nos han acompafiado durante las jornadas de edicién y publica-
cién asi como en la difusién del Boletin.

Ricardo Rodriguez Ardiles
Jorge Pando Vilchez

DISENO Y DIAGRAMACION
Roger HiyaneY.
www.rogerhiyane.com

Estamos seguros que la mejor muestra de agradecimiento que podemos mani-
festar es continuar con esmero la publicacién y fomentar el didlogo de los involu-
crados. Lo invitamos a revisar nuestra ediciéon de aniversario, dedicada a usted,
estimado lector. ®
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DERIK LATORRE BOZA

Especialista en Contrataciones del Estado

3Cual es el rol que tiene el Tri-
bunal en el sistema de compras
estatales?

Primero, resolver controversias que
se susciten durante los procesos de
seleccion que desarrollen las Enti-
dades Publicas, debiendo, siempre
que cuente con los elementos de jui-
cio para ello, adjudicar el contrato a
quien corresponda; sus decisiones
constituyen jurisprudencia directriz
para la actividad contractual del Es-
tado. Segundo, imponer sanciones
a los diversos actores de la contrata-
cién publica, siguiendo el debido pro-
cedimiento administrativo.

2 3A qué factores atribuye el gran
nimero de procedimientos san-
cionadores que conoce el Tribunal?

Considero que hay varios factores.
Uno de ellos es la actitud contraria
a los principios, especialmente el de
moralidad, por parte de algunos ope-
radores de la contratacion publica.
Otro se debe al hiperformalismo pre-
visto en nuestra normativa.

Al aiio de su entrada en vigencia,
3Cuadl considera que es el impacto
de la nueva Ley de Contrataciones en
las funciones que cumple el Tribunal?

Impacto de la Ley de
Contrataciones del
Estado en la labor
del Tribunal

El reconocido especialista Derik Latorre nos
brindo6 una entrevista para dialogar sobre las
implicancias de la Ley de Contrataciones en la

funcion del Tribunal.

Lanueva normativa no ha significado
un cambio sustancial con respecto a
laanterior. Es destacablelaincorpora-
cion de los criterios sociales y medio-
ambientales, con miras al desarrollo
de la contratacién publica sostenible.
Sin embargo, el establecimiento de
umbrales para que la formulacién de
observaciones o de impugnaciones
puedan llegar a un tercero indepen-
diente y especializado (OSCE), si bien
puede haber acelerado la ejecucién
del presupuesto (mds en la linea de
gasto que de inversién), ha limitado
seriamente la concurrencia de pro-
veedores en las contrataciones pu-
blicas, lo cual afecta la calidad y efi-
ciencia de las mismas. Y de eso hay
clara evidencia enla bajaradical en el
numero de impugnaciones presenta-
das durante el afno de vigencia de la
norma. Por su parte, el Tribunal es
hoy un 6rgano eminentemente san-
cionadory surol, en la determinacién
de titularidades enlas adjudicaciones
de contratos, es residual.

De su experiencia ;Cudles son las

principales controversias que son
planteadas al Tribunal por los impug-
nantes?

Las impugnaciones mds recurrentes
estdn referidas con la descalificacion
de la propuesta y con el otorgamiento
de la Buena Pro. Con mayor precision,
se encuentran vinculadas con el cum-
plimiento de los requisitos técnicos
minimos (verificacion de cumpli-
miento de especificaciones técnicas
y presentaciéon de documentos obli-
gatorios), la experiencia del postor y
las constancias de cumplimiento. De
igual modo se plantean cuestiones
relacionadas con la subsanacién de
errores u omisiones en las propuestas.

Enel casodeprocedimientos sanciona-
dores las infracciones mds frecuente-
mente denunciadas tienen que ver con
la presentacion de documentos falsos e
inexactos, la resolucion de contrato y la
no suscripcion del contrato.

El Tribunal es hoy un organo
eminentemente sancionador y su rol, en
la determinacion de titularidades en las
adjudicaciones de contratos, es residual.

MARZO2010




LA RUTA DE LAS CONTRATACIONES
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Un ano sin control
administrativo
verdadero sobre las
compras publicas

ace aproximadamente un ano se
H modificé sustancialmente el sis-

tema de recursos administrativos
contra las decisiones que cada Entidad
adoptaba en sus procesos licitarios. Esta
innovacién no era novedad sino una si-
tuacion presagiada, porque la tendencia
de los ultimos cinco anos ha sido consis-
tentemente desguarnecer a los postores
de toda opcién eficiente de impugnar
las decisiones ilegales de las entidades.
Primero fue el acortamiento de plazos
para impugnar, luego la limitacién para

impugnar algunas actuaciones del Comi-
té institucional. Ademas, las coacciones
sobre el CONSUCODE -hoy OSCE- para
que produjeran resoluciones en espacios
limitados de tiempo.

Las grandes novedades de la Ley vigente
y su reglamento fueron dos. La primera
fue limitar la competencia revisora de la
instancia externa e independiente del
OSCE para los casos cuyo valor referen-
cial sea mayor a 600 UIT, manteniendo en
los demds casos la decisidn en las propias
entidades (municipios, ministerios, etc.).
La segunda fue —sin ninguna base cienti-
fica— elevar la inconstitucional exigencia
de afianzar el recurso que se impone a los
postores que quieren agotar la via para
acceder a la justicia hasta el monto del 3%
del valor referencial del proceso.

Luego de un afio tenemos que gran parte
de las decisiones de los Comités Especia-
les no son revisadas por ninguna instancia
independiente, sino dentro de su propia
Entidad, por colegas de la misma jerar-
quia administrativa, en una suerte de tra-
gicomedia de una decisién anunciada. Un
verdadero rito inutil en el que las entida-

des hacen las que revisan los recursos, se
hacen las que meditan y crean comisiones
de segunda instancia para que “revisen”
los pocos recursos que plantean.

De otro lado, tenemos un Tribunal del
OSCE concentrado fundamentalmente
en bajar su carga procesal de denuncias
y procedimientos sancionadores, con una
infima carga de impugnaciones de buena
pro y actos anteriores en el proceso, que
no justificaria la cantidad de salas que an-
tes tenia.

Finalmente, la reforma ha revelado que
han dejado a los proveedores virtualmen-
te imposibilitados de acudir a una instan-
cia administrativa independiente y de ahi
acceder al Poder Judicial, teniendo que
acudir a instrumentos no formales, por
ejemplo, exorbitando los mecanismos de
las denuncias y observaciones.

Esperemos que la reflexion llegue a las au-
toridades y cambien este sistema de seudo
control administrativo, antes que los ins-
trumentos de control posterior revelen los
resultados de compras no controladas por
los principales interesados (postores).

ontinuando con la difusién de las

Contrataciones del Estado, en el

mes de marzo se realizaron dos
importantes cursos. El primer de ellos
fue el curso sobre “Manejo del SEACE” y
se llevo a cabo el 4,5 y 6 de marzo. Dicha
capacitacién conté con una metodologia
100% practica, para lo cual los participan-
tes contaron con equipos de computo y
un entorno real del sistema operativo.

Por otro lado, el 24, 25 y 26 de marzo, de
forma conjunta con Pert Obras, se de-
sarrollé el Seminario “Contrataciones en
Obras”, en el cual se fomenté la participa-
cién de los asistentes logrando despejar
las dudas suscitadas en la ejecucion de
los procesos de obras.

De este modo, buscamos incentivar el
desarrollo y perfeccionamiento de las
capacidades de los operadores de la nor-
mativa en aras de lograr un Sistema de
Contratacion Publica eficiente.
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ELECTRONICA DE LAS

CONTRATACIONES
CANCELACION DE PROCESO

Digite el usuario y la contrasefia que se - Ingrese a la opcion Acciones de la
PASO1 le asigno para ingresar al SEACE. PASO4 convocatoria y seleccione la opcion
Registro de cancelacion.
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Ingrese a la opcién Procesos y
PASO2 luego a la Consola de Procesos.
Busque el proceso de seleccion que
fue cancelado con los criterios de Ano, Tipo de
proceso y Descripcion. e -4

V10 - J) Complete la informacion que solicita

el sistema y seleccione el item que
sera cancelado. Finalmente pulse en
Grabar.
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Verifica que la causal de cancelacion que estds registrando éﬁ@r‘ 3 2
sea la misma que sefiala la Resolucion de cancelacion. & L1
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PROVEEDOR

A continuacion encontrara consejos importantes relativos a la suscripcion
del contrato con la Entidad.

TRAMITE DE DOCUMENTACION Recabar la constancia de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado en el lapso de 15 dias habiles de
consentida la buena pro o de notificada la resolucion que resuelve la apelacion.

CONSTANCIA DEL RNP_ Verificar en la pagina web del OSCE que al
momento de suscribir el contrato se encuentre vigente la inscripcion
en el RNP.

PODERES DEL REPRESENTANTE _Presentar los documentos que acrediten
que el representante que suscribira el contrato cuente con poderes suficientes
para hacerlo y que se encuentren vigentes.

PLAZOS_ La presentacion de la documentacion solicitada y la asistencia del
representante del postor ganador a la firma del contrato deberan efectuarse
dentro del plazo otorgado por la Entidad (entre 5 y 10 dias habiles).

REVISION DEL CONTRATO_ Verificar que el contrato se cifia a las Bases y a la
propuesta presentada, las cuales forman parte del mismo, conjuntamente con la
documentacion que haya sido indicada expresamente en el contrato.

DOCUMENTO CONTRACTUAL_ Exigir a la Entidad una copia del contrato
en el que consten las firmas de ambas partes, asi como la fecha de la

%"j suscripcion.

Si la Entidad no solicita al postor ganador, dentro del
plazo legal, la suscripcion del contrato, éste tiene la
facultad de requerirselo.

www.perucontrata.com.pe



A UN ANO DE NUESTRA
PRIMERA EDICION

Cuando asumimos el reto de publicar un Boletin
especializado en Contrataciones con el Estado
nuestro objetivo principal fue presentar informacion
util de una manera amigable. Hoy nos sentimos
gratificados que a lo largo de estos doce meses el

haya alcanzado dicho objetivo
y consolidarse como:

=» Primera publicaciéon especializada en Contratacion Publica.

=» Primer espacio en integrar a todos los participantes, del
sector publico y privado.

=» Contenido dirigido a especialistas y profesionales que
incursionan en el area.

=» Enfoque multidisciplinario
(abogados, ingenieros, economistas, etc).

=¥ Participacién de connotados especialistas.
=» Utilizacion de medios didacticos y practicos.

=» Estilo innovador y propio.

' Lanue
! Vi n iy
' de [:"j"r__ _':-‘f:fndtli-'éi
| del b d[c]ffﬂﬂ[‘l';
el Estadn o>
Aprovechamos la ocasidn para agradecer a las  Asimismo, brindamos un agradecimiento especial al
personas e instituciones que desde el inicionos  Doctor Juan Carlos Morén y al Doctor Derik Latorre

brindaron su apoyo, como son, Roger Hiyane, Fran-  por su apoyo constante.

cisco del Solar, Perd Obras, el OSCE, la CCL y Provias

Nacional - MTC. Del mismo modo, agradecer a quie-  Desde ya, renovamos nuestro compromiso de seguir sien-
nes también formaron parte del Comité Editorial, Luis  do la publicacion lider en el ambito de las Contrataciones
Martin Hinostroza y Sergio Romero. del Estado, y brindar un real aporte en este campo.

www.perucontrata.com.pe




SALUDOS POR EL ANIVERSARIO

Expreso mis efusivas felicitaciones a
“ los promotores de PERU CONTRATA

en este primer aniversario por la
importante labor de difusion, orientacion y asesoria
que cumplen en el campo del régimen juridico
de la contratacion administrativa, facilitando
su conocimiento y aplicacion por parte de los
funcionarios de las entidades piiblicas y de los
privados que tienen interés en contratar con el
Estado®.

JORGE DANOS ORDONEZ

En este primer afio, PERU CONTRATA
“ ha logrado con éxito ser una plataforma

de discusion de los operadores de la
contratacion ptiblica. Felicitaciones sinceras por
ello. Su reto: que permita la discusion académica y

respetuosa de laudos y resoluciones disfuncionales
emitidas por el OSCE®.

fox

CARLOS CARPIO RAMIREZ

Muchas felicidades a PERU CONTRATA
“ y a los editores del Boletin. Realmente,

es muy grato recibir informacion actual
y plural de todos aquellos fenomenos que
vienen acompaiiando el desarrollo de la
contratacion publica. Es reconfortante apreciar que
los esfuerzos iniciales se han cristalizado al cabo
de poco tiempo en la publicacion de una revista
indispensable para aquellos operadores vinculados
al campo de la contratacion piiblica. PERU
CONTRATA ha sabido construir un escenario de
discusion, en el que prevalecen los aspectos técnicos
y legales, antes que la version oficialista®.

RICHARD MARTIN TIRADO
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Aun afio dela vigencia de la LUIS ALBERTO LUIS TORRICELLI
normativa de Contrataciones PASACHE FARFAN
del Estado, es oportuno efectuar ESPINOZA

un balance de sus beneficios

y desventajas con miras a

Gerente de Ventas

Director de la
Oficina General de

plantear futuras modificaciones. Institucionales Administracion
Dos connotados especialistas Laboratorios AC MININTER
comentan al respecto. Farma S.A.

De este primer afio de aplicacion ;Cudl es su balance respecto
de la obligacion de incluir en la propuesta una garantia de

seriedad de oferta?

L.P. La obligacion de incluir la garantia de seriedad de
oferta es positiva para el caso de las propuestas que se
presentan en forma fisica; sin embargo, considero que no
debe solicitarse en los procesos electrénicos.
Asimismo, las entidades, en lo posible, deben solicitar
cantidades que terminen en miltiplos de 10, para que
al momento de determinar el monto de la garantia

de seriedad de oferta no ocasionen confusion a los
adquirientes de Bases. Sugiero que el porcentaje de la
garantia de seriedad de oferta sea tinico, es decir un
2% del valor referencial total del item, tramo o etapa a
ofertar.

L.T. El sentido de incorporar la Garantia de Seriedad

de la Oferta es garantizar la vigencia de las propuestas
que presenten los postores, al haberse eliminado el

tope minimo de las ofertas econémicas para bienes y
servicios. Sin embargo, considero que deberia precisarse
en el Reglamento, que el plazo de vigencia de dicha
garantia sea computado en dias calendarios, a fin de
evitar confusiones respecto al cémputo del plazo de
vigencia de dicha garantia.

Dicha precision evitaria: i) que se presenten distorsiones
en el computo del plazo de vigencia; y, ii) que se
descalifique ante posibles errores a postores que podrian
contar con las mejores condiciones en calidad y precio.
Sin perjuicio de ello, se podria evaluar la posibilidad de
depositar el monto por concepto de garantia de seriedad
de oferta en la cuenta de la Entidad.

2

superen las 300 UIT?

L.P. Cuando estamos ante este tipo de procesos, en los
cuales el titular de la Entidad resuelve las observaciones,
los adquirientes de Bases evitan elevar las mismas,

toda vez que tienen la presuncién de que el titular de la
Entidad se convertiria en juez y parte, ya que solicitaria
opinion técnica al personal de la propia entidad, que en
algunos casos son los miembros del Comité Especial,
con lo cual no se evidenciaria objetividad en los
pronunciamientos.

;Cuadl es su opinion respecto de que los titulares de las Entidades
resuelvan las elevaciones de observaciones en procesos que no

L.T. El Reglamento regula la elevacion de las Bases
tanto al Titular de la Entidad como al OSCE, en caso
que el Comité Especial no acogiera las observaciones
formuladas. El OSCE tendra 10 dias hébiles para emitir
y notificar el pronunciamiento respectivo, mientras que
el Titular de la Entidad tendra 8 dias hébiles.
Alrespecto, si bien dicha modificacién obedece a
agilizar los tramites vinculados con las contrataciones
estatales y reducir la carga del OSCE, considero que
deberia evaluarse en qué porcentaje las Entidades han
acogido las observaciones que se formulan, toda vez
que es la Entidad quien aprueba las Bases observadas.
Por tanto, por transparencia e imparcialidad, deberia
evaluarse la posibilidad que siga siendo el OSCE quien
se pronuncie sobre las observaciones presentadas, sin
importar el monto del proceso.
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Respecto de las apelaciones ante la Entidad ;Cudl es el impactoy
efectos de incorporar dicha regulacion en las compras estatales?

L.P. Consideramos que tanto el objeto y finalidad han
sido reducir la carga de recursos impugnativos que

se presentaban ante el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado. Sin embargo, los efectos
también son positivos para las propias entidades

y los postores, ya que los plazos se han reducido
considerablemente, con lo cual se logra optimizar los
procesos.

L.T. El efecto inmediato de dicha incorporacion es la
reduccion de la carga para el Tribunal y la celeridad en
los resultados definitivos de un proceso de seleccién
impugnado. Sin embargo, se percibe un clima de
desconfianza de los administrados, quienes deben
impugnar ante la Entidad que dirige y aprueba los actos
impugnados.

Asimismo, considero que debe existir una capacitacién
constante por parte de las Entidades, a fin que las
personas que resuelvan los recursos sean especialistas
en contrataciones.

Asitambién, el Tribunal debe oportunamente emitir
precedentes de observancia obligatoria a través de los
Acuerdos de Sala Plena, interpretando de modo expreso
y con cardacter general las normas establecidas en la Ley
y su Reglamento, a fin de que las Entidades estén en la
obligacién de aplicarlos al resolver las apelaciones.

Luego de este primer afio de vigencia, ;Cudles serian las
modificaciones que considera deben incluirse en la Ley de
Contrataciones del Estado para una mejor aplicacion?

L.P. No debe haber declaratoria de desierto en la
Subasta Inversa cuando queda un solo postor habil,
pues ello ocasiona gastos a la Entidad y retrasos en el
abastecimiento de productos. Asimismo, cuando se
declare desierto un proceso, debe realizarse un nuevo
estudio de mercado y convocarse a través de una AMC
clasica.

Debe aplicarse la bonificacién del 20% a los productos
de procedencia nacional, pues ésta no ha sido derogada
por otra ley sino por una “interpretacion” a raiz de una
consulta.

Debe incluirse la obligacién para que las entidades
convocantes en las compras corporativas verifiquen el
cumplimiento de los contratos por parte de las unidades
ejecutoras. No hacerlo genera enormes pérdidas
econdmicas por productos almacenados, no atendidos y
rotulados, que no pueden ser comercializados, resultando
“inventarios” de productos.

L.T. Puedo mencionar las siguientes modificaciones:

» Unificar que todos los plazos se computen en dias, ya
sean hdbiles o calendarios.

» Unificar la consecuencia de la no renovacién de la
garantia de seriedad de oferta, ya que en el articulo 157°
del Reglamento encontramos dos consecuencias ante
un mismo hecho, siendo estas: i) la descalificacion de la
propuesta; y, ii) la ejecucién de la garantia.

» Adicionar la posibilidad de depositar el monto de

la garantia de seriedad de oferta en la cuenta de la
Entidad.

» Se debe modificar el articulo 282° del Reglamento,

en lo que respecta a establecer un plazo mdximo para
la emision de la Constancia de No Estar Inhabilitado,

el mismo que no deberia existir, posibilitando la
suscripcion del contrato entre la Entidad y el postor
ganador de la Buena Pro.

>»>)> La aprobacion de las Bases_ debe constar necesariamente
por escrito, expresando de manera indubitable la voluntad de

aprobacion.
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DE LAS CONTRATACIONE®S
DEL ESTADO

AB

Modalidades de Ejecucion Contractual

LAS MODALIDAD CARACTERISTICAS EJEMPLO
MODALIDADES
DE EJECUCION oferta la construccion, @
LUIS CONTRACTUAL equipamiento y montaje, hasta bl
ALBERTO son la llave la puesta en servicio y, de ser Construccion
GAVIDIA en mano y ;al el caso, el expediente técnico. de un Hospital
concurso oferta.
MORACHINIO La modalidad oferta los bienes, 1
Comité Editorial elegida debe su instalacién y puesta en
Boletin Contratando  ingicarse en el funcionamiento. n SRR
En esta oportunidad, eXpedlenF? de
el especialista nos contratacion, en » CONCURSO Oferta la elaboracién del
las Bases, y en el OFERTA expediente técnico, la

muestra de una
manera didactica
las modalidades de

contrato. ejecucion de la obra y, de ser

el caso, el terreno. Aplicable
sOlo para obras y cuando

Construccién
de un edificio

%

ejecucion contractual corresponda a una LP,

recogidas en el

Reglamento. Cuando deba elaborarse el expediente técnico y efectuarse la ejecucion de la obra, el postor deberd acreditar su inscripcién como consultor y ejecutor de obra.
Opinion

BASES DE CONTRATACIONES EXONERADAS: MODIFICACION

DEL ARTICULO 135° DEL REGLAMENTO.

JORGE ALFREDO LEON FLORES
ESPECIALISTA EN CONTROL
GUBERNAMENTAL

SV HI/00 0000010 1020000000000 10 0000000000 19 0 000000000

El articulo 148° del anterior Re-
E glamento establecia: “La Entidad

efectuara las adquisiciones o con-
trataciones en forma directa median-
te acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya pro-
puesta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en las Bases,...”
Notese que se hacia referencia expresa
a la necesidad de que existan Bases y
que la propuesta del postor invitado de-
bia cumplir las exigencias de las Bases,
debiendo éstas adecuarse a las condi-
ciones minimas previstas en el articulo
25° del T.U.O de la Ley, sin excepcion.

A partir del 01 de febrero de 2009 se
encuentra vigente el articulo 135° del

Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, que dispone:
“La Entidad efectuara las contratacio-
nes en forma directa mediante accio-
nes inmediatas, requiriéndose invitar
a un solo proveedor, cuya propuesta
cumpla con las caracteristicas y con-
diciones establecidas en las Bases, las
cuales s6lo deben contener lo indicado
en los literales b),c),e),h) e i) del articulo
26° de la Ley...". A raiz de esta norma las
Bases de los procesos de contrataciéon
exonerados no requieren cumplir con
las condiciones minimas previstas en
los literales d), f), 9), j) y k). De todos es-
tos recortes el que realmente preocupa
es que se omita el literal g) referido al
método de evaluacion y calificacién de
propuestas.

Esta omision determina que en las Bases
de contrataciones exoneradas no se in-
cluya los Factores de Evaluacion (FE) ni
el Método de Evaluaciéon de Propues-
tas. En buena cuenta, que no se evalle

ni califique la propuesta del proveedor
invitado, limitandose la labor del Comi-
té a verificar el cumplimiento de los re-
quisitos minimos. Ello tiene importantes
consecuencias en la calidad de la presta-
cion contratada, siendo mas sensible en
los casos de contratacién de servicios,
consultorias y ejecucién de obras, en los
cuales se deberd incluir necesariamente
el factor Experiencia. Al no ser exigibles
los FE, en los procesos de contrataciéon
exonerados para ejecutar obras se vie-
ne contratando a empresas que no
cuentan con experiencia previa, y que
incluso han sido constituidas dias antes
de la invitacion. Ello se pretende justifi-
car sefalando que al no haber compe-
tencia no se requieren los FE, olvidando
que éstos cumplen también un rol de
control de calidad de la propuesta. Con
mayor razén en el caso de contratacio-
nes exoneradas que involucran montos
significativos, y en los que por su natu-
raleza no ha existido libre concurrencia
ni competencia.
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administrativos?

RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL

GARANTIA DE SERIEDAD DE
OFERTA
Resolucion N° 611/2010.TC-S2

“Al respecto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 157 de El Reglamento, la Garan-
tia de Seriedad de la Oferta es aquella garantia
que debe presentarse en los procesos de licita-
cién publica, concurso publico y adjudicacién
directa y tiene como finalidad garantizar la
vigencia de la oferta, y en aquellos procesos de
Adjudicacion de Menor Cuantia o en los proce-
sos de seleccion segun relacion de items cuan-
do el valor referencial del item corresponda a
una Adjudicacién de Menor Cuantia, bastard
que el postor presente en su propuesta técnica
una declaracién jurada que se comprometa a
mantener vigente su oferta hasta la suscripcion
del contrato. Con relacién al plazo de vigencia
dedicha garantia, la norma sefiala que ésta no
podrd ser menor a dos (2) meses, computados
a partir del dia siguiente a la presentacion de
las propuestas.

(..)

Delo expuesto en los numerales precedentes, se
puede deducir que la naturaleza de la garantia
de seriedad de oferta es imprescindible, dentro
de los limites previstos por la Ley, y su objetivo
es asegurar la presentacion de las ofertas en
el proceso y dotar de seriedad a las mismas,
con miras a la suscripcién efectiva del contra-
to, evitando asi el retiro de las propuestas o su
falta de seriedad. Por tanto, esta garantia serd
devuelta, en el caso del postor ganador y del
que ocupd el segundo lugar, una vez suscrito el
contrato; de alli su cardcter provisional”.

Fuente Legal:

Articulo 39° de la LCE

Articulo 157° del RLCE

Otros documentos:
Pronunciamiento N° 024-2010/DTN
Resolucion N° 2036-2009.TC-S2

») Aquel que tendra la calidad de

subcontratista_ debe contar con el RNP
vigente durante todo el desarrollo del proceso de
seleccion, desde la presentacion de la propuesta
por parte del postor, hasta la suscripcion del
contrato.

Pronunciamiento N° 083-2010/DTN

“El articulo 13° de la Ley, concordado con el
articulo 11° del Reglamento, establece que la
definicién de los requerimientos técnicos mini-
mos es de exclusiva responsabilidad de la En-
tidad, sin mayor restriccién que la de permitir
la mayor concurrencia de proveedores en el
mercado, evitando incluir requisitos innecesa-
rios. Por tanto, la Entidad tendrd la facultad de
determinar las caracteristicas, requerimientos
y especificaciones técnicas, sobre la base de sus
propias necesidades, los que deberdn incidir
sobre los objetivos, funciones y operatividad de
los bienes a adquirir.”

Fuente Legal:

Articulo 13° de la L.CE

Articulo 11° del RLCE

Otros documentos:
Pronunciamiento N° 088-2010/DTN
Pronunciamiento N° 082-2010/DTN

OPINIONES DEL OSCE

CONFORMACION DEL
COMITE ESPECIAL
Opinion N° 011-2010/DTN

“CONCLUSIONES

3.1. El Comité Especial debe estar integrado,
como minimo, por un miembro procedente
del drea usuaria que formuld el requerimien-
to de contratar y por un miembro procedente
del érgano encargado de las contrataciones
de la Entidad, conformacion que debe man-
tenerse en la designacion de los suplentes de

los miembros del Comité Especial. Asimismo,
si el proceso a ser convocado por la Entidad
tiene por objeto la contratacién de bienes so-
fisticados, servicios especializados u obras,
o la Entidad no cuenta con un especialista,
podrd integrar el Comité Especial un experto
independiente, ya sea una persona natural
o juridica que no labore en la Entidad, siem-
pre que se realice, previamente, el proceso
de contratacion respectivo para tal efecto; o
un funcionario que labore en otra Entidad,
debiendo mediar entre ambas entidades la
celebracién de un convenio que asi lo deter-
mine.

3.2. La normativa sobre contratacién publica
no ha establecido limitacion alguna respecto
de la designacién del presidente del Comité
Especial, por lo que, el profesional contratado
como experto independiente si podria ser de-
signado como presidente del Comité Especial.
No obstante, resulta necesario que se indique
expresamente el nombre completo de la perso-
na que cumplird dicha funcion.

3.3. La contratacion de un experto indepen-
diente cuyo valor de contratacion sea igual o
inferior a tres (3) Unidades Impositivas Tribu-
tarias (UIT), vigentes al momento de la tran-
saccion, se encuentran fuera del dmbito de
aplicacién de la Ley y de su Reglamento. En ese
caso, la Entidad realizard la contratacién de
acuerdo a lo dispuesto dentro de sus directrices
internas.”

Fuente Legal:

Articulo 24° de la L.CE
Articulo 27° del RLCE
Otros documentos:
Opinion N° 037-2009/DTN

1 Cuando en los extractos de los documentos se menciona a la “Ley” y al "Reglamento” se est4 haciendo referencia a la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, y a su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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Comité Especial

En esta oportunidad le indicaremos algunas pautas a tener en cuenta sobre la

designacion y funcionamiento de un Comité Especial.

DESIGNACION
La designacion debe ser escrita. Debe indicarse a los integrantes titulares, y por
cada uno de ellos un suplente. Cada suplente ostentara la misma calidad del
titular (area usuaria, area de contrataciones y conocedor del objeto a contratar).

INSTALACION
Al presidente del Comité se le notificara su designacion y entregara el expediente
de contratacién. A mas tardar al dia siguiente de notificado debera convocar a los
otros miembros para su instalacion.

APOYO AL COMITE
Durante el desempeno de sus funciones, el Comité puede solicitar el apoyo de
otras dependencias de la Entidad, y éstas estan en la obligacién de prestarlo,
bajo responsabilidad.

SOLIDARIDAD
Los integrantes del Comité Especial son solidariamente responsables por sus
decisiones. Si no esta de acuerdo con alguna decision, debe dejar constancia
en el acta respectiva de su discrepancia para salvar la responsabilidad.

AUSENCIA A LAS SESIONES DEL COMITE
En ausencia del miembro titular, éste debera ser reemplazado por su
correspondiente suplente. Se debe evaluar el motivo de la ausencia, por lo que si
no resulta justificada acarrea responsabilidad del ausente.

AUTONOMIA Y REMOCION
El Comité es auténomo en sus decisiones, no existe injerencia ni presion por
parte de la Entidad ni de postor alguno. Los integrantes solo pueden ser
removidos por caso fortuito, fuerza mayor o cese en el servicio.

El Comité Especial es el responsable de una correcta conduccion
del proceso de seleccion.
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Bandej

Consultizus

Desierto, Cancelacion y Nulidad

RESPONDE EN ESTA EDICION:

VICTOR VILLANUEVA
SANDOVAL

Funcionario del OSCE

TOME EN CUENTA

Las figuras del desierto,
cancelacion y nulidad
son muy recurrentes

en el desarrollo de los
procesos de seleccion,
por ello es importante
conocer las principales
interrogantes que
sobre las mismas tienen
los operadores de la

normativa.

SNV 10700 10000010 10000 10200000 0009 1020

En nuestro préximo niimero

Envie sus preguntas a
bandeja@perucontrata.com.pe
y revise las respuestas del experto en
nuestra siguiente edicion.

Sila antigiiedad del valor
referencial es mayor de 3
meses (bienes) al momento
de la segunda convocatoria
3:Es necesario realizar un
nuevo estudio de mercado?
=»V.V._responde: Si. En

un proceso para la adqui-
sicion de bienes, el valor
referencial del proceso de
seleccién no debe tener una
antigiiedad mayor de tres
meses anteriores a la fecha
de convocatoria.

;La segunda convocatoria
de un proceso desierto de
un afio fiscal anterior debe
incluirse en el PAC del aiio
a convocarse?
=»V.V._responde: Si. El Plan
Anual de Contrataciones
de la Entidad debe incluir
todas las contrataciones
que una Entidad vaya a
efectuar dentro del ejercicio
presupuestal.

3;Luego de otorgadala
buena pro, puedo cancelar
el proceso por una causal
sobreviniente?
=»V.V._responde: No. La
cancelacién de un proceso
de seleccion, segtin lo regu-
lala normativa de contra-
tacion publica, sélo puede
emplearse hasta antes

que se hubiese otorgado la
buena pro.

3Luego de emitidala reso-
lucion del Tribunal, puedo
declarar la nulidad de oficio
del proceso de seleccion por
un nuevo vicio detectado?
=»V.V._responde: Si. En caso
que se advierta la existen-
cia de errores o vicios no
evaluados o discutidos en
el procedimiento seguido
ante el Tribunal, la Entidad
posee la facultad de decla-
rar la nulidad del proceso
de seleccion.

:Si el monto de la segunda
convocatoria de una Licita-
cién Piblica corresponde a
unaADS, debo convocarlo
necesariamente como
AMC?

=»\V.V._responde: Si. Cuando
un proceso de LP, CP o ADP
0 ADS es declarado desier-
to, corresponde a la Entidad
efectuar una convocatoria
empleando un proceso

de adjudicacién de menor
cuantia.

3Existe un plazo maximo
pararealizar la segunda

convocatoria de un proceso

declarado desierto?
=»V.V._responde: No. La
normativa de contratacion
publica no establece plazo
al respecto.

3Después de cancelar un
proceso, puedo convocarlo
inmediatamente?
=»V.V._responde: La nor-
mativa de contrataciones
del Estado no establece un
plazo que debe mediar para
convocar nuevamente un
proceso cancelado.

;Labonificacion del 10%
por provincia colindante
también resulta aplicable
para el caso de procesos

declarados desiertos que
deriven en una AMC?
=»V.V._responde: No. La
bonificacién del 10% por
provincias colindantes es
aplicable a la contratacién
de obras y servicios que se
ejecuten o presten fuera de
» la provincia de Lima y Ca-

i llao, cuyos montos corres-

pondan a ADS o AMC.

Si en las Bases no se ha
consignado la presen-
tacion de la garantia de
seriedad de la oferta ;esta
situacion podria ser causal
de nulidad del proceso de
seleccion?
=»V.V._responde: Si, en caso
que dicha omisién hubiese
determinado o inducido a
error a los participantes en
el proceso de seleccién.

en dos oportunidades una
AMC, puedo realizar una
compra directa?
=»V.V._responde: No.
Cuando un proceso de
AMC es declarado desier-
to, independientemente
del nimero de veces que
ello suceda, corresponde

al 6rgano encargado de
conducir el proceso de
seleccion evaluar las causas
que determinaron la decla-
racién de desierto, a efectos
de corregirlas y efectuar
una nueva convocatoria del
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i proceso de seleccion.

La cancelacion de un proceso
de seleccion solo puede
emplearse hasta antes que se
hubiese otorgado la buena pro.
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_un = PeriContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal

Nuestro compromiso es promover un sistema
de contratacion publica eficiente.

PARTICIPANTES
CAPACITADOS

Revise nuestra programacion de cursos
2010 ingresando a nuestra web




