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Fomentando el didlogo
en las Contrataciones

Elisa Zambrano Olivera / Directora

En esta segunda etapa de publicacién del Boletin Contratando el objetivo
* que nos hemos planteado es propiciar un mayor didlogo entre las instan-

cias involucradas en las Contrataciones del Estado y promover alternati-
vas de mejoras a la actual regulaciéon normativa.

Si bien la aplicacion practica nos permite identificar aspectos técnicos y legales
que requieren ser actualizados, es necesario consolidar las 6pticas existentesy es-
tablecer los puntos de encuentro sobre los cuales se pueda armonizar intereses.

Para lograr una mejora y adaptacién del sis-
tema es indispensable que quienes intervie-
nen hagan conocer los aspectos criticos y las
fortalezas que posee; de ese modo, podrdn
establecerse las lineas de accién para futuras
reformas o mejoras.

Es necesario
consolidar las
opticas existentes
y armonizar
Intereses. Como operadores o agentes del sistema de-
bemos tener presente el rol de informar a las
instancias competentes para adecuar la normativa a la realidad de la gestién. Los
canales de propuestas deben ser diversos y numerosos, pasando desde posiciones
de gremios empresariales como por comunicados por parte de las Entidades Pu-
blicas. Asimismo, los miembros de los 6rganos de control cuentan con un papel

importante al identificar los aspectos que son materia de acciones de controly que
permiten retroalimentar los procesos de contratacion.

Por ello lo invitamos a usted, estimado lector, a encontrar en esta publicacién un
espacio de comunicacion y didlogo constante, con la finalidad de propiciar mejo-
res practicas de contratacion. ®

indice
GUIA ELECTRONICA p4g. 7

GESTION TOP_p4g. 6

ZONA PROVEEDOR_p4g. 10 )
CRITERIOS Metodo de

ADMINISTRATIVOS pag. 13 Evaluacion Tecnica
BANDEJA DE CONSULTAS p4g. 15 | (1€ Propuestas _p4g. 11

ABC DE LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO

www.perucontrata.com.pe



PeruContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal

EL RECU R§O DE
APELACION Eessss,

FORMULACION, PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION®

Dias: 27 y 28 de Mayo
7 horas lectivas

Dirigido a Asesores y Representantes Legales de
Entidades Publicas y Proveedores, Funcionarios
del Sector Publico, Empresas Privadas, Estudiantes
y bachilleres de Derecho y Publico en General. ¢

» Marco tedrico y : » Determinacion de \ »Pautas pararealizarun |  determinacién de
normativo del recursode | pretensiones i informe oral :  puntos controvertidos

apelacion ; : ) :
+ » Estructura del recurso » Conduccion de la + » Estructura de una

» Instancias competentes @ - :  Audiencia Pdblica : resolucion
para resolver : » Inicio del Procedimiento : , ; ,
apelaciones : - +» Evaluacion del recurso  : » Alcances de la resolucion

: » Admisibilidad . (traslados, informacién
» (6mo elaborar un : . adicional, etc.) : » Andlisis de resoluciones

recurso de apelacion | » Procedencia : : -
' : » Resolucion; + » (asos practicos

°Derechos reservados de malla curricular

www.perucontrata.com.pe
o llamando al 423-6708




TRAMITE DE APROBACION DE UNA EXONERACION

+—— 10 DIAS HABILES ——

L
Y @

CAUSAL DE : TECNI(O* ACTO QUE APRUEBA CONTRATACION
EXONERACION A LA EXONERACION DIRECTA***

DEPENDIENDO DE LA CAUSAL.)

- LEGAL*

-RESOLUCION DETITULAR
-ACUERDO DE DIRECTORIO
-ACUERDO DE CONSEJO
REGIONAL O MUNICIPAL

* Deben ser detallados y consignar el fundamento respectivo.
** Contenido segun el articulo 135¢° del Reglamento.
** % Se debe invitar a un solo proveedor.

www.perucontrata.com.pe




AMALIA MORENO VIZCARDO

Funcionaria del OSCE

Programa de
Vaso de Leche
(PVL)

Lareconocida especialista
Amalia Moreno dialogé con
nosotros sobre la regulacion del
Programa de Vaso de Leche en
las Contrataciones del Estado.

3Qué particularidades tienen
los procesos convocados para la
adquisicion del PVL?

La normativa especial que regula la
adquisicién de insumos del Progra-
ma del Vaso de Leche (PVL), esta-
blece algunas disposiciones que la
diferencian de las contrataciones en
general. Asi, la Ley N° 27470 establece
que en los procesos de seleccién debe
contemplarse los siguientes factores
de evaluacion: valores nutricionales,
condiciones de procesamiento, por-
centaje de componentes nacionales,
experiencia y preferencia de los con-
sumidores beneficiarios. Por su par-
te, el Ministerio de Salud, mediante
Resoluciéon Ministerial N° 711-2002-
SA/DM, ha dispuesto los valores nu-
tricionales minimos con que debe
contar la racién que se distribuye.
Asimismo, los beneficiarios tienen
una participacion muy activa.

De su experiencia, ;Cudles son

los principales errores que se
cometen al aplicar la normativa del
PVIL?

Si bien el PVL cuenta con una regu-
lacién especial, son los funcionarios
municipales los que deben deter-
minar los valores nutricionales de la
racion, elaborar las Bases y la meto-
dologia de evaluacion. Es alli donde
se observan debilidades, pues por
falta de asesoria técnica, los valores
nutricionales y demds condiciones
minimas que deben cumplirse, son
mal determinados, perjudicdndose
la finalidad del PVL que es la nutri-
cion de los beneficiarios. Ademads, los
factores de evaluacién, en muchos
casos, son determinados de manera
subjetiva y de manera deficiente para
alcanzarlafinalidad de cada factor.

3 :Qué papel desempeiia el OSCE
en los procesos convocados
para adquirir insumos del PVL2

Estoy convencida que la problem4-
tica advertida se debe a la falta de
especializaciéon en la regulacién
especial y en la normativa de con-
trataciones, sin dejar de mencionar
que, como en toda contratacion,
existen intereses creados de dis-
tintos agentes que interfieren en el
proceso. Es asi que el OSCE, toman-
do en cuenta la naturaleza de la
contratacion, plantea pautas para
la evaluacién de propuestas, solicita
recomendaciones a los entes recto-
res en materia nutricional y sanita-
ria, para ponerlo en conocimiento
de los agentes del PVL y, sobre todo,
capacita a toda aquella organiza-
cién de base o Entidad que lo soli-
cita, buscando esa especializacion
que, junto a una reestructuracion
normativa, permitan alcanzar la fi-
nalidad del PVL.

La problematica en el PVL se debe

a la falta de especializacion en la
regulacion especial y en la normativa de
Contrataciones del Estado.

Opinion

Constancia de no estar
inhabilitado para
contratar con el Estado

e conformidad con lo indicado en
D el articulo 282°¢ del Reglamento,

en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 141° del mismo cuerpo nor-
mativo, la “Constancia de no estar inha-
bilitado para contratar con el Estado" es
un documento que tiene como finalidad
acreditar que un proveedor no se en-
cuentra incluido en el Registro de Inhabi-
litados, a efectos de suscribir un contrato
con el Estado.

Dicho registro tiene por objeto estable-
cer qué personas juridicas o naturales
estan en capacidad de contratar con el
Estado, y con ello asegurar que las con-
trataciones se lleven a cabo eficiente-
mente, para que las Entidades Publicas
cumplan con las metas programadas
en sus planes estratégicos y operativos,
dentro de cada ejercicio presupuestal;
asimismo, a los postores les brinda se-
guridad y transparencia respecto de sus
competidores.

Cabe mencionar que, para ser partici-
pante, postor y/o contratista se requiere
estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) y no estar impedido,
sancionado ni inhabilitado para contratar
con el Estado. En este sentido, los articu-
los 51°y 52° de la Ley y el articulo 237° del
Reglamento han previsto sanciones, tales
como la inhabilitacién temporal o defini-
tiva para los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la actual Ley
y Reglamento.

Es importante destacar que la exclusivi-
dad para sancionar reside en el Tribunal
de Contrataciones del Estado, de modo tal
que, dentro del contexto de las Compras
Publicas, no existe otro organismo ni En-
tidad que pueda sancionar con inhabilita-
cién a quienes infringen las disposiciones
que regulan dicha materia.
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CERTIFICADO DE
PARTICIPACION
Y MATERIALES

100% PRACTICO
Clases en Laboratorio
Computadoras individuales

» Explorando el SEACE » Registro de participantes

y propuestas en la AMC

> Registro de accionescon . _ por Subasta Inversa Electrénica
convocatoria: Nulidad de oficio,

Buena pro o Desierto y acciones con > Modificacion del PAC
proceso: Fe de erratas, postergacion,
convocatorias por nulidad

FECHA: 02,03 Y04 DEJUNIO 12HORAS LECTIVAS

» Otros

erucontrata.com.
o llamando al 423-6708

A .
GE STION 100 - ?X;‘Iﬁ:y%?;ﬁgugﬁ éi‘if““dades

87% 84% programado a abril 2010 (*)
80-- SN B
72%

PETROPERU S.A.

{COMO SE ORGANIZA? 60 ---
MIEMBROS ENCARGADOS DE LAS COMPRAS
SEDE CENTRAL:

- GERENTE DE LOGISTICA: 1

- JEFE DE UNIDAD TECNICA: 1 40 ---
- JEFE DE UNIDAD CONTRATACIONES: 1
- JEFE DE UNIDAD ADQUISICIONES: 1

- SUPERVISORES: 9

PROCESOS DE SELECCION LLEVADOS 20 --1
A CABO EN EL 2010:

42 Proceso por Competencia Menor, 10 Proceso
por Competencia Mayor, 5 Compra Directa

PRONAA

DURACION DE PROCESOS*: PETROPERUS.A.  GOBIERNO  GOBIERNO SEDAPAL

CME: 15 / CMA: 36 / DIR: 5 REGIONAL REGIONAL DEL PERU

(*) Dias habiles CALLAO sco (*) Fuente: SEACE al 26 de abril 2010. Se considerd las 6
SEDE CENTRAL SEDE CENTRAL entidades con mayor presupuesto programado.

www.perucontrata.com.pe




GUi ELECTRONICA DE LAS
CONTRATACIONES

REGISTRO DE MODIFICACIONES AL PAC

PASO1 Digite el usuario y la contrasefia que se PASO4 Ingrese los datos que se indican en el

le asigno para ingresar al SEACE. formulario y luego pulse en la opcién
Guardar Cambios.

4 N
) SE@CE (" eiseace ‘ = A
. )
PASO2 Ingrese a la pestana Plan Anual y \ /
luego a la opcién Datos Generales. .,
PASO5 Ingrese a la opcion Procesos del Plan
y pulse en Incluir Procesos.
\
SEéCE —
:'|- = 4 ©/SE@CE . A
AL Pecrses | == 1
rln!rnr:rmﬁ'mumr: .-:; -:I_._ 4 F- B O
t % ki
L ' : y e 4
El sistema mostrara los datos de Complete la informacién del proceso
PASO3 la ultima version registrada. Para PASO6 que se incluira en el PAC y luego pulse
ingresar los datos de la modificacion en Guardar. Finalmente ingrese a la
del PAC pulse en la opcién Nueva Version. pestana Datos Generales y pulse en Publicar en el
SEACE.
————\ S
. SE@CE = ©/SEECE =

No olvides verificar que la version del PAC que generaste =4 |
figure con el estado “Publicado en el SEACE”. =

ABRIL2010




En esta oportunidad GIOVANNA ALEXANDER

dos distinguidos A\ 4 SANSOTTA CAMPOS MEDINA
especialistas comparten A : GUTIERREZ

sus comentarios sobre la . Socio de
participacion y desempeiio % & ) Gerente de la Unidad PIZARRO, BOTTO
de los consorcios en los AW ¢ Gerencial de Asesoria & ESCOBAR
contratos que suscribe el b o o Legal Abogados

Estado. BRIN PROVIAS NACIONAL

1. ¢{Qué opinion le merece la regulacion referida a la evaluacion de la
experiencia de las propuestas presentadas por empresas en consorcio?

G.S. A diferencia del RULCOP, REGAC o RUA, desde A.C. La contratacién moderna, y la del Estado

el 2001 las normas de Contrataciones del Estado no es la excepcidn, se ha vuelto cada vez més

han venido regulando la participacién de los compleja, nuevos servicios, nuevos bienes, nuevas
consorcios, permitiendo la sumatoria de criterios, modalidades. Es evidente que la mejor forma de

de complementariedad de recursos, experiencias enfrentar estos cambios es permitir que los postores
comerciales, capacidades y aptitudes, con la finalidad se presenten en Consorcio para que de esta manera se
de contratar con el Estado y obtener un beneficio puedan cumplir con las necesidades actuales de las
econdémico, manteniendo su autonomia juridica Entidades.

y otorgando la posibilidad al Estado de contar con

mejores propuestas. En ese sentido, la actual norma El sistema actual favorece la participacién en
establece pautas para la acreditacién de la experiencia Consorcio, lo cual considero correcto. Algunos

del Consorcio, partiendo de una evaluacion y posterior consideran muy flexible la regulacion de la
sumatoria de los montos facturados por cada integrante; = experiencia para empresas consorciadas. Sin

no obstante, la norma deberfa precisar que cuando uno embargo, considero que una regulacién mds exigente

de los miembros del Consorcio presente una experiencia = limitaria innecesariamente el nimero de postores

como integrante de otro Consorcio, se considerard s6lo el = posibles o impediria que las Entidades contraten

porcentaje de su participacion. bienes, servicios y, especialmente, obras técnica o
financieramente complejas.

De su experiencia, ;Qué ventajas y desventajas de los consorcios ha
identificado durante la ejecucion del contrato?

G.S. Como ventaja del Consorcio, considero que se A.C. Una primera ventaja es permitir a las Entidades
presenta un mayor beneficio con menores costos proveerse de bienes, servicios y obras con alto nivel de
para las empresas que la integran, esto es, menor integracion, es decir, donde no sélo existen diferentes
inversion mayor ganancia. Asimismo, el criterio de componentes especializados, sino que ademas

complementariedad se enriquece y finalmente aumenta = éstos deben ser entregados en forma integrada.
la capacidad de contratacion para los contratistas quelo  Esta es precisamente la razén por la cual se pide

conforman. Como ventaja para el Estado, tenemos una responsabilidad solidaria: el objeto del contrato no se
pluralidad de proveedores que cumplen la prestacién a agota con entregar los diferentes componentes, sino que
favor de la entidad publica. En cuanto a las desventajas, éstos deben funcionar como si fueran uno solo. Otra

en mi experiencia las he visto para la Administracién ventaja importante es que incentiva la participacion
Publica en cuanto a los conflictos internos que pueden conjunta de empresas nacionales y extranjeras.

surgir dentro del Contrato Asociativo, lo cual perjudica

la administracion del contrato. Una desventaja es que si bien es fécil pactar

responsabilidad solidaria frente a la Entidad, en la
préctica el Consorcio debe funcionar como una sola
empresa, lo cual no siempre es sencillo. En dicha medida,
la administracion contractual suele ser més exigente.

ABRIL2010




3

5Qué opinion le merece que las infracciones cometidas por un
consorcio en la etapa de ejecucion contractual se le impute a todos

los integrantes, sin individualizar la responsabilidad?

G.S. Considero que la normativa de Contrataciones

del Estado aborda de manera adecuada este tema,

toda vez que la responsabilidad de los integrantes de

un Consorcio, respecto de un contrato suscrito con

el Estado, es consecuencia de la solidaridad de las
obligaciones que asume un deudor frente a su acreedor.
En todo caso, correspondera al Consorcio dilucidar sus
reclamos de responsabilidad internamente; y al Tribunal
del OSCE, aplicar la sancion respectiva.

A.C. Lanorma busca crear un incentivo para el
cumplimiento de todas las obligaciones. Asi, cada
miembro del Consorcio estd obligado a cumplir no

sélo por la aplicacion de la Ley, sino ademads por los
remedios contractuales que internamente se pactan en
el Consorcio.

Es una salida vélida y, en la practica, es efectivamente
un incentivo. Ahora, para conservar la misma

l6gica, se le deberia permitir a la parte que acude en
ayuda de su consorciado y en cumplimiento de su
responsabilidad solidaria, la posibilidad de tomar una
participacién mayor en el Consorcio, que de hecho en la
contratacion privada es la consecuencia natural ante el
incumplimiento de uno de los miembros.

En el ambito de las Contrataciones del Estado, ;Qué modificaciones
plantearia al actual tratamiento de esta figura?

G.S. La propuesta de modificatoria parte de los
conflictos internos que se originan entre los integrantes
del Consorcio, los cuales afectan el cumplimiento de

sus obligaciones y podrian derivar en una resolucién
contractual en desmedro del interés publico. Por ello,
propondria la exigencia de sefialar en las Promesas de
Consorcio las obligaciones que asumiran las partes,

las cuales deberdn guardar correspondencia con sus
porcentajes de participacion. Asi, se evitaria que algunas
empresas solo participen en el proceso otorgando su
experiencia, sin que actien realmente en la ejecucion del
contrato; tampoco podrian modificar sus porcentajes
durante la ejecucién y, en caso una de ellas se retire,
constituiria causal de resolucion. Ademads, deberia
limitarse la cantidad de integrantes de un consorcio o
fijar un porcentaje minimo de participacion.

A.C. Lalegislacion tributaria considera a los consorcios
como contribuyentes, pudiendo tener RUCy contabilidad
propia, lo cual genera una distorsién, dado que los
consorcios no tienen personeria juridica. Asi se creala
ficcién que las partes deben facturarle a sus miembros los
servicios que en estricto son su propia actividad al interior
del Consorcio. Algunas Entidades han interpretado que
esta facturacién es una subcontratacién, y estd limitada
por ley, lo cual es un error.

Mientras exista esta ley tributaria, la Ley de
Contrataciones debe precisar que la contratacion de los
miembros del Consorcio no es una “subcontratacion”.

Por otro lado, la Entidad debe reconocer los cambios
que existan al interior del Consorcio, siempre que se
mantengan las garantias y responsabilidades originales
por todo el plazo de ley.

»>> Los procesos del Plan Anual de Contrataciones._ deben
ejecutarse considerando las fechas estimadas ahi consignadas;
de lo contrario, podria afectarse el abastecimiento oportuno y acarrear

responsabilidad.

ABRIL2010




PROVEEDOR

Seguidamente le ofrecemos algunos consejos que serdn de ayuda cuando afronte
un procedimiento administrativo sancionador ante el Tribunal.

| PLAZO_Debe efectuar sus descargos en el plazo de 10 dias habiles de
notificado con el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

CONTENIDO Debe sostener la no realizacion de la conducta infractora o,
de ser el caso, los motivos justificantes y/o atenuantes de tal actuacion,
adjuntando los documentos sustentatorios.

USO DE LA PALABRA_Es recomendable solicitar que se programe una
Audiencia Publica para hacer uso de la palabra, de ese modo se aclara o
refuerza los puntos importantes que deben ser considerados por el Tribunal.

SANCION A CONSORCIOS Si la infraccién se cometié durante el proceso
de seleccion, corresponde individualizar al infractor, pero si fue durante la
ejecucion del contrato, todos los miembros son responsables.

RECONSIDERACION Dentro de los 5 dias habiles siguientes de
notificado con una resolucion que lo sanciona, puede presentar recurso de
reconsideracion ante el Tribunal para que revise nuevamente el caso.

PRESCRIPCION Si han transcurrido tres afios desde cometida la infraccion,
y no le han notificado ninguna resolucion sancionandolo, debe pedir

éjj al Tribunal la prescripcion de la misma. Solo opera cuando lo pide el
administrado.

Debe realizar la lectura del expediente de forma periddica,
para estar informado de lo acontecido en el procedimiento
sancionador.

www.perucontrata.com.pe



MAY
MUNOZ
CHOQUE
Comité Editorial

Boletin Contratando

La especialista
graficala
metodologia
utilizada para la
evaluacion técnica
de las propuestas

DE LAS CONTRATACIONE®S
DEL ESTADO

Método de Evaluacion Técnica de Propuestas

Utilizando esta
metodologia

el Comité
Especial revisa
las propuestas
técnicas

y procede

a asignar
puntaje a los
factores de
evaluacion
(FE), aplicando
los criterios
establecidos
en las Bases.

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO

3

BASES

VR: S/. 60,000 FE PLAZO DE ENTREGA EXPERIENCIA DEL POSTOR

PLAZO MINIMO DE

ENTREGA: 10 dias. CRITERIOS RANGOS / PUNTAJE: RANGOS / PUNTAJE:
1-3dias: 50 Mayor a 3 veces hasta 5 veces el VR: 50 /
4-6dias: 35V Mayor a 2 veces hasta 3 veces el VR: 30
7-9dias: 20 Mayora 1vez hasta 2 vecesel VR: 20

PROPUESTA TECNICA ACREDITACION Declaracion jurada Facturas, vouchers de depdsito, contratos

PROVEEDOR:
COMPUS.A.C.

PLAZO DE ENTREGA: 5 dias
EXPERIENCIA DEL POSTOR:
$/.185,000

u 6rdenes de compray su conformidad

PUNTAJE EVALUACION TECNICA: 85

Recuerde que todos los FE técnicos deben sumar maximo 100 puntos y para accederala
evaluacién econdémica deben tener minimo: 60 puntos: Bienes y obras* / 80 puntos:
Servicios y Consultoria.

*En la contratacion de obras bajo ADS 0 AMCs6lo es objeto de evaluacion la propuesta econémica de los postores que cumplen con el expediente técnico.

Opinion

SANCION A LOS ARBITROS

CARLOS PAITAN CONTRERAS
SOCIO DEL ESTUDIO
PAITAN & ABOGADOS

SV HI/00 0000010 1020000000000 10 0000000000 19 0 000000000

no de los temas en los que la

actual Ley de Arbitraje mantie-

ne el mismo corte de la norma
derogada es el relativo a las sanciones
a los arbitros, ya que ambas normas
no regularon ese punto. Eso no signi-
fica que los arbitros, ni las instituciones
arbitrales de ser el caso, no estarian
sujetos a ningun tipo de sancién no
obstante de estar frente a una clausula
general y abierta.

La loégica de esa regulacién parece
evidente, ya que la regulacién admi-
nistrativa o penal de rigurosas sancio-
nes para las personas que acepten el
encargo de arbitrar una controversia
puede desincentivar la institucién, ser
malempleada por partes hostiles al

proceso y esto iria en contra de la idea
de fomentar el arbitraje. No obstante,
la norma no excluye la existencia de
sanciones sino que hace una remisién
a otras regulaciones. Muestra de ello
es el articulo 32° de la Ley que regula
la obligacién general de los arbitros y
de las instituciones arbitrales de ser el
caso, de ser civilmente responsables
por danos causados por dolo o culpa
inexcusable, no siendo posible en am-
bos casos cldusulas de exclusién de res-
ponsabilidad.

Ahora, si bien puede ser discutible que
estas normas que reproducen la obli-
gacién genérica de ser responsable
de los dafos que uno causa por dolo
o culpa inexcusable sean reales san-
ciones, lo cierto es que la existencia y
aplicacion de las mismas se convierten
en un marco para la actuacién de los ar-
bitros, identificar la mala praxis y evitar
el abuso que éstos puedan hacer de las
prerrogativas que las partes y la ley le
otorgan.

Hay que hacer la precision que estas
normas son independientes de las san-
ciones que cada institucion arbitral
puede establecer para los profesionales
inscritos en su némina. Sin embargo,
tanto para arbitrajes ad hoc o institucio-
nales cualquier sancién que se pretenda
aplicar a un arbitro deberia ser dirigida
ala conducta procedimental del mismo,
bajo ningun circunstancia al razona-
miento que aplican al resolver la contro-
versia puesta a su conocimiento.

Podria considerarse la norma conteni-
da en el articulo 238° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Esta-
do como un ejemplo de estas ultimas.
Esta regla sanciona a los arbitros por
el incumplimiento de normas de pro-
cedimiento propias de los arbitrajes
especiales que se llevan a cabo bajo
el régimen establecido por dicha Ley
pero, tal como sefalamos anterior-
mente, se cuida totalmente de obser-
var o cuestionar la potestad jurisdic-
cional de los mismos.
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LEGAL

Normas legales del 01 al 30 de abril de 2010.

RESOLUCION
9 N° 086-2010-OSCE/PRE
Aprueban Directiva N° 002-2010/
OSCE-CD que establece disposiciones
sobre el contenido de las nuevas Bases
Estandarizadas.

Fecha de publicacion: 21/04/2010
Fecha de vigencia: 21/05/2010

Alcance: Disponer que es de
obligatorio cumplimiento el uso de

las Bases Estandarizadas por todas las
Entidades que convocan procesos de
seleccion bajo la Ley de Contrataciones
del Estado.

Contenido:

Se aprueban las nuevas Bases
Estandarizadas segun los siguientes
objetos contractuales:

1. Bienes (Licitacién Publica,
Adjudicacién Directa Publica,
Adjudicacién Directa Selectiva'y
Adjudicacién de Menor Cuantia).

2. Suministro de bienes (Licitacion
Publica, Adjudicacién Directa Piblica,
Adjudicacién Directa Selectiva'y
Adjudicacién de Menor Cuantia).

> Los requerimientos técnicos minimos._
deben acreditarse documentalmente, no

basta la declaracion jurada. Si las Bases
no senialan los documentos, es necesario efectuar
consultas u observaciones a las mismas.

3. Servicios o consultoria en general
(Concurso Ptblico, Adjudicacién Directa
Publica, Adjudicacién Directa Selectiva y
Adjudicacién de Menor Cuantia).

4. Ejecucion de obras (Licitacién
Publica, Adjudicacién Directa Piblica,
Adjudicacién Directa Selectiva'y
Adjudicacién de Menor Cuantia).

5. Servicio de consultoria de Obras
(Concurso publico, Adjudicacién
Directa Publica, Adjudicacién Directa
Selectiva y Adjudicacién de Menor
Cuantia).

-

Establece el nimero de salasy

DECRETO SUPREMO
N° 099-2010-EF

conformacion del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Fecha de publicacion: 06/04/2010
Fecha de vigencia: 07/04/2010

Objetivo: Establecer el niimero de
salas y conformacién del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Contenido:

Se establece la conformacion de
cuatro (04) Salas del Tribunal de
Contrataciones del Estado, integradas
por tres (03) vocales cada Sala. Una
de ellas estard encargada de resolver
los recursos de apelacién y las otras
tramitardn los procedimientos
administrativos sancionadores. ®

-

PERFIL DE MERCADO

PERU CONTRATA, al servicio de
las Contrataciones del Estado,
ha asumido el importante
encargo de conducir la
implementacion del PERFIL DE
MERCADO, con el propésito
de facilitar las labores de los
funcionarios publicos.

gratuita.

El PERFIL DE MERCADO, etapa necesaria en los actos
preparatorios, le brindara, entre otros, la siguiente informacion:

v Cotizaciones e informacién relevante de empresas por rubro.
p ¢ Andlisis de Precios historicos

+ Analisis de compras similares del SEACE

+ Condiciones de mercado y comparativo de ofertas

Esta labor es puesta a disposicion de las Entidades de manera

FORME PARTE DE ESTE PILOTO INGRESANDO A
www.perucontrata.com.pe

PeruContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal
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www.perucontrata.com.pe




administrativos?

RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL

FISCALIZACION POSTERIOR
Resoluciéon N° 702/2010.TC-S2

“En ese sentido, el Principio de Privilegio

de Controles Posteriores consagrado en

el numeral 1.16) del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444,
establece que la tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustenta
en la aplicacion de la fiscalizacién posterior,
reservdndose la autoridad administrativa,
el derecho de comprobar la veracidad de la
informacién presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar

las sanciones pertinentes en caso que la
informacién presentada no sea veraz.

Es por ello, que la Administracién tiene

el deber de comprobar la veracidad de

los documentos presentados por los
administrados y sancionar su falta una vez
culminados los procedimientos que conduce,
debiéndose privilegiar las técnicas de control
posterior en lugar de las técnicas de control
preventivo en los procedimientos que se
desarrollan bajo su competencia.

Cabe agregar que el articulo 24 de la Ley
estipula que si el Comité Especial toma
conocimiento que en las propuestas obra un
documento sobre cuya veracidad o exactitud
existe duda razonable, informard el hecho

al érgano encargado de las contrataciones
para que efecttie la inmediata fiscalizacion
(resaltado nuestro).”

Fuente Legal:

Articulo 24° de la L.CE

Articulo IV, numeral 1.16, de la
Ley N° 27444

Otros documentos:
Resolucion N° 715-2010.TC-S2

Pronunciamiento N° 096-2010/DTN

»>> Al determinar los factores de
evaluacion_ recuerde que éstos deben
ser objetivos, congruentes, razonables y
proporcionales con el objeto del proceso. Caso
contrario, existe el riesgo de que se pueda anular

el proceso de seleccion.

“El articulo 38°de la Ley establece que siempre
que se haya establecido en las Bases, la Entidad
podrd entregar adelantos al contratista. Por su
parte, el articulo 171° del Reglamento dispone
que las Bases pueden establecer entrega de
adelantos directos al contratista.

De las normas acotadas se desprende que

es potestad de la Entidad determinar siva a
entregar adelantos para la ejecucion de los
contratos, por lo que podemos concluir que tal
posibilidad no es un derecho del contratista,

sino una prerrogativa del Estado. En virtud de

lo expuesto, este Organismo Supervisor ha
decidido NO ACOGER la observacién formulada.”

Fuente Legal:

Articulo 38° de la L.CE

Articulo 171° del RLCE

Otros documentos:
Pronunciamiento N° 089-2010/DTN

OPINIONES DEL OSCE

APLICACION DE
PENALIDADES
Opinion N° 027-2010/DTN

“CONCLUSIONES

3.1. La penalidad por mora, en términos
generales, se concibe como un mecanismo
destinado a fijar la reparacién en caso de
cumplimiento tardio, siempre que este
incumplimiento sea imputable al deudor.

3.2. Es la propia Entidad quien determina

en las Bases y en el contrato cudles son las
penalidades distintas a la penalidad por mora
aludidas en el articulo 166° del Reglamento,

que buscan disuadir al contratista para no
incumplir determinadas obligaciones distintas
al cumplimiento oportuno de la prestacion.

3.3. Para la aplicacion de la penalidad por
mora en los contratos de ejecucion periédica,
el monto y el plazo deberdn calcularse en
funcion de la prestacién parcial afectada con
el incumplimiento.

3.4. La no entrega oportuna de un
determinado bien, configura por si misma

un incumplimiento de la prestacion a

cargo del contratista, por lo que la Entidad
podrd optar entre cobrar las penalidades
correspondientes hasta que el contratista
cumpla con la prestacion a su cargo, o iniciar
el procedimiento de resolucidn de contrato.

3.5. En el supuesto que la prestacion a
cargo del contratista haya sido cumplida
de manera defectuosa, la Entidad tiene la
potestad de establecer un plazo para que
las observaciones sean subsanadas en la
oportunidad debida, durante el cual no
procede la aplicacion de penalidades.

3.6. En caso la Entidad considere, debido a la
magnitud de las observaciones efectuadas a

la prestacion a cargo del contratista, como no
ejecutada la prestacién, no procederd otorgar
un plazo para subsanar dichas observaciones
y por tanto, deberd aplicar las penalidades
correspondientes, o de ser el caso, proceder ala
resolucion del contrato conforme lo dispuesto
en el articulo 166° del Reglamento”.

Fuente Legal:

Articulo 165° del RLCE
Articulo 166° del RLCE
Otros documentos:
Opinion N° 007-2010/DTN

1 Cuando en los extractos de los documentos se menciona a la “Ley” y al "Reglamento” se est4 haciendo referencia a la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, y a su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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DN A DAL
Absolucion de Consultas,
Observaciones e Integracion

A continuacion brindamos algunas recomendaciones a tener en cuenta al absolver

consultas y/u observaciones a las Bases.

VERIFICACION
Verificar si la persona natural o juridica se encuentra registrada como
participante; de lo contrario, no sera absuelta su consulta u observacion.

CONSULTA AL OEC Y/O AREA USUARIA
Si la observacion se refiere a informacion que le fue entregada al Comité como
parte del expediente de contratacion, cualquier modificacion debe contar con la
aprobacion previa del OEC y/o area usuaria, segun corresponda.

PLIEGO
El Comité Especial debe elaborar un pliego absolutorio para las consultas, y otro

para las observaciones, cuidando absolver cada una de ellas. Este pliego debe ser
publicado en el SEACE.

ABSOLUCION
Las respuestas a las consultas y observaciones deben realizarse de forma
sustentada y fundamentada. No puede usarse férmulas genéricas como
“sujetarse a las Bases” o equivalentes.

INTEGRACION
El Comité Especial debe incluir en las Bases Integradas lo indicado en las
respuestas de las consultas, observaciones, y Pronunciamiento, de ser el caso. De
no ser asi, se incurre en vicio de nulidad del proceso.

MODIFICACION DE OFICIO
El Comité Especial no puede modificar de oficio las Bases, sélo lo puede hacer
a través de la absolucion de una observacion. Las modificaciones de oficio
ocasionan la nulidad del proceso.

Si el Comité Especial no cumple con publicar las Bases
Integradas a través del SEACE, no puede continuar con el
proceso de seleccion.
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Bandeja

Consultizus

Acto Publico de presentacion de propuestas

RESPONDE EN ESTA EDICION:

L

MARCO MENDOZA
BECERRA

Funcionario del OSCE

TOME EN CUENTA

En el acto publico

de presentacién

de propuestas el
Comité Especial
recibe los sobres de
los participantes que
desean adjudicarse

el contrato, debiendo
verificar, ademas de
la acreditacion de

los postores, que las
propuestas incluyan
toda la documentacion

solicitada en las Bases.

En nuestro préximo nimero

Envie sus preguntas a
bandeja@perucontrata.com.pe
y revise las respuestas del experto en
nuestra siguiente edicion.

:Es obligatorio que el
notario o juez de paz esté
presente desde el inicio
del acto de presentacion
de propuestas?
=»M.M._responde: Si. La
presencia de un notario

o un juez de paz (en los
lugares donde no exista
notario), busca que la to-
talidad de las ocurrencias
del acto publico queden
registradas por un funcio-
nario con capacidad de
dar fe de ello.

;Larepresentacion para
presentar propuestas pue-
de acreditarse mediante
copia literal vigente de la
partida registral?
=>M.M._responde: Si. El
articulo 65° del Regla-
mento hace referencia a
un “documento registral
vigente” que acredite

la representacién legal,
debiendo entenderse por
documento registral todo
documento emitido por los
Registros Publicos.

3Es subsanable la ausen-
ciadelafirma de una de
las empresas consorcia-
das en la promesa formal
de consorcio?
=>M.M._responde: No. Las
firmas en los documentos
implica la manifestacion
de voluntad de quien la
consigna. Subsanar la
omisién de manifesta-
cién de voluntad implica
modificar el alcance de la
propuesta.

sExiste un nimero de
veces maximo para que la
Entidad pueda postergar

el acto de presentacion de
propuestas?
=>M.M._responde: No. La
normativa no ha previsto
un nimero maximo de
postergaciones para de-
terminado acto, lo cual no
implica que, analizadas las
causas que motivaron las
postergaciones, la actua-
cion del Comité Especial
no pueda ser cuestionada.

3Es posible que el veedor
formule recomendaciones
durante el acto ptiblico?
=>M.M._responde: No. El
veedor verifica e informa
sobre el desarrollo del acto
publico. No tiene com-
petencia para formular
recomendaciones.

3Se deben aceptar los so-
bres de un postor que llegé
al acto piblico luego de
ser llamado por el Comité
Especial?
->M.M._responde: Si. Se de-
beria aceptar su propuesta
siempre que no se haya
abierto sobre alguno. Tal
accionar no sélo propugna
una mayor participacion
de postores y, por tanto,
una mayor competencia,
sino que no perjudica el
derecho de terceros.

:Una vez iniciado el acto
publico y luego de recibida

una propuesta, es posible
postergarlo para luego
continuar con la presenta-
cion de propuestas?
=>M.M._responde: La
normativa no ha previsto
dicho supuesto; sin em-
bargo, considero que eso
sélo resultaria posible en
aquellos casos en los que la
suspension y postergacion
no perjudique el derecho
de los participantes.

Si el acto ptiblico empieza
luego de la hora senalada
en las Bases, ;Ello acarrea
la nulidad de dicho acto?
=>M.M._responde: No.
Cualquier acto o etapa de
los procesos de seleccion
puede ser postergada o
prorrogada por el Comité
Especial bastando para
ello el acuerdo entre sus
miembros.

:El Notario Ptblico se
puede negar a recibir los
sobres en custodia en los
casos de descalificacion?
=>M.M._responde: No
deberia hacerlo. En caso
ocurra, debe dejarse cons-
tancia de ello en el acta
respectiva; si se negaran
también a ello, recomen-
daria efectuar una de-
nuncia ante el OCI en el
momento de la ocurrencia
y posteriormente ante el
OSCE.

Por “documento registral
vigente” debe entenderse
todo documento emitido
por los Registros Publicos.
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PeruContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal

Nuestro compromiso es promover un sistema
de contratacion publica eficiente.

MILES

PARTICIPANTES
CAPACITADOS

Revise nuestra programacion de cursos
2010 ingresando a nuestra web




